s =

Comisia juridicd, de numiti,
Disciplind, imunitifi $i validiri
XIX/ 278/ 2.4.Q4... 2023

RAPORT
Asupra Propunerii legislative pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal
(L 486/2023)

In conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitdti si validari a fost sesizatd spre dezbatere, in fond, cu
Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul Penal,
inregistratd cu adresa nr. L486/2023, initiatori Aclenei Evdochia - senator AUR; Busuioc Andrei
- senator AUR; Citani Gheorghe-Adrian - senator AUR; Cioromelea Valentin-Ricd - senator AUR;
Cosma Dorinel - senator AUR; Costea Adrian - senator AUR; Daneasd Mircea - senator AUR;
Hangan Andrei - senator AUR; Lavric Sorin - senator AUR; Mateescu Sorin-Cristian - senator
AUR; Neagu lonut - senator AUR; Térziu Claudiu-Richard - senator AUR; Andrusceac Antonio -
deputat AUR; Axinia Adrian-George - deputat AUR; Badiu Georgel - deputat AUR; Colesa Ilie-
Alin - deputat AUR; Diamureanu Ringo - deputat AUR; Enachi Raisa - deputat AUR; Gheba
Daniel-Sorin - deputat AUR; Gradinaru Radu Vicentiu - deputat AUR; Mitrea Dumitrina - deputat
AUR; Paunescu Silviu-Titus - deputat AUR; Pop Darius - deputat AUR; Scripnic Lilian - deputat
AUR; Serban Gianina - deputat AUR; Simion George-Nicolae - deputat AUR; Stoica Ciprian-Titi
- deputat AUR,; Suciu Sebastian-Ilie - deputat AUR; Tanas Dan - deputat AUR.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativé, cu observatii si propuneri.

Guvernul nu sustine adoptarea initiativei legislative.

Comisia nr. 1 reuniti — “Legislatie si cooperare interinstitutonald” din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, cu precizarea ca stabilirea politicii penale a statului se
circumscrie prerogativelor legiuitorului, apreciazi cd nu se impune introducerea unui nou articol
in Codul penal, cu prevederile propuse. Astfel, simplele audieri de personae, modalitatile de
citare/invitare a persoanelor, respectiv propunerile din raportul comisie de anchetd adresate
Biroului permanent nu calific activitatea acesteia ca fiind una jurisdictionala. Se retine, deci, ci



activitatea de anchetd priveste limurirea unor chestiuni d ordine public, fira a da verdict si fard a
angaja raspunderea penald sau materiald a vreunei persoane.

Consiliul Economic si Social — reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea
favorabild a proiectului de act normativ; reprezentantii partii patronale au votat pentru avizarea
nefavorabili a proiectului de act normativ.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti si validéri, in sedinta din 26 septembrie
2023, a adoptat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificirile si completdrile ulterioare, in sensul incriminérii faptei
constdnd in refuzul nejustificat al persoanelor care lucreaza in cadrul Guvernului sau in cadrul
celorlalte organe ale administratiei publice, inclusiv al persoanelor cérora le-a incetat raportul de
serviciu sau calitatea detinuti si care sunt citate in fata unei comisii de ancheta parlamentara de a
se prezenta ori de a raspunde solicitarilor acelei comisii de anchetd. Astfel, se propune
introducerea unui nou articol in Codul penal, art, 261'- Obstructionarea anchetelor penale, refuzul
nejustificat al persoanelor in cauzi urméand a se pedepst cu inchisoare de la 15 zile la 3 luni sau cu
amenda.

Astfel cum se precizeazi si in avizul Consiliului Legislativ, norma de incriminare propusa
nu este corelatd, din punct de vedere al sferei subiectilor activi, cu dispozitiile art. 9 din Legea nr.
96/2006 privind Statutuil deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificérile i completarile
ulterioare, precum si prin cele ale art. 9 din Regulamentul activitdtilor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, aprobat prin Hotarérea Parlamentului Romdniei nr. 4/1992, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, prin care se instituie obligatiile avute in vedere de text.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (3) si (5) din Legea nr. 96/2006 in vigoare, comisiile de anchetd
parlamentari pot cita orice persoana care lucreaza in cadrul Guvernului sau in cadrul celorlalte
organe ale administratiei publice si care poate avea cunostintd despre o faptd sau o imprejurare de
naturd si serveascid la aflarea adevirului in cauza care formeazd obiectul activitdtii comisiei.
Persoanele citate sunt obligate sa se prezinte in fata comisiei de anchetd parlamentard. Comisiile
de ancheta parlamentard pot invita orice altd persoand care poate avea cunostintd despre o faptd
sau o imprejurare de naturd si serveascd la aflarea adevarului in cauza care formeaza obiectul
activitatii comisiei si care acceptd si fie audiatd. Persoana invitatd poate rdspunde i in scris
comisiei de ancheta parlamentara, furnizind informatiile solicitate, sau poate transmite prin postd
documente sau celelalte mijloace de proba pe care le detine si care sunt utile comisiei de ancheta.

Pe de alti parte art. 267 Cod penal incrimineaza fapta functionarului public care, luénd
cunostintd de sivarsirea unei fapte previzute de legea penald in legituri cu serviciul in cadrul
caruia ii indeplineste sarcinile, omite sesizarea de indatd a organelor de urmdrire penala. Prin
urmare, persoana citati, in calitatea sa de functionar public in cadrul Guvernului sau al celorlalte
autorititi ale administratiei publice, are, pe toatd perioada exercitdrii functiei publice, aceastd
obligatie legala.

De asemenea, asa cum subliniazd si Guvernul in Punctul de vedere transmis, sfera
persoanelor incluse in propunerea initiatorilor ridicd probleme de constitutionalitate deoarece se
referd la citarea persoanelor cirora le-a incetat raportul de serviciu sau calitatea detinutd. Aceste
categorii de persoane nu mai exercitd functii oficiale, devenind, prin urmare, simpli cetateni, terti



fatd de procedurile desfasurate in cadrul comisiilor parlamentare de anchetd, astfel incat citarea
acestora in calitate de martor sau in orice altd calitate contravene dispozitiilor constitutionale
privind libertatile cetatenesti si justitia.

In esentd, reglementarea propusid ar ridica la acelasi nivel de gravitate — sanctionarea ca
infractiune - 1)refuzul nejustificat al anumitor categorii de persoane, in functie sau pensionate,
de a se prezenta ori de a raspunde solicitarilor unei comisii de anchetd parlamentara, indiferent de
aspectele care trebuie ldmurite, indiferent de motivul pentru care este citatd persoana in cauza,
indiferent de gravitatea faptelor care fac obiectul anchetei parlamentare, si  2)omisiunea
functionarului public (in functie) de a sesiza de indati organele de urmirire penald daci a luat la
cunostin{i de sivarsirea unei fapte prevazute de legea penald in legaturd cu serviciul in cadrul
ciruia isi indeplineste sarcinile.

Art. 267 - Omisiunea sesiziirii (prevedere in vigoare Cod penal) are in vedere
nedenuntarea de citre functionarul public (la organele de urmirire penald a) unei fapte prevazute
de legea penald (infractiunea de omisiune a sesizarii fiind pedepsiti doar dupid riménerea
definitivii a hotirarii judeciitoresti prin care se constat ca acea fapta prevazutd de legea penala,
care nu a fost denuntati, este infractiune). De asemenea, trebuie, prin hotirire judecdtoreasca
rimasa definitivi, si se constate ¢ functionarul public a avut cunostintd despre acea faptd
prevazuta de legea penali si nu a denuntat-o. Doar in aceste conditii se consideri ci functionarul
public a sidvirsit o infractiune si doar in aceste conditii I se aplica o pedeapsa.

In schimb, art. 261" — Obstructionarea anchetelor parlamentare {propus spre adoptarc)
are in vedere simplul refuz (nejustificat) al anumitor categorii de personae de a se prezenta sau de
a rispunde solicitdrilor unei comisii de ancheta parlamentard, chiar daca persoana citatd nu are
cunostinta de vreo fapti previzutd de legea penali care sa aibd legéiturd cu ancheta desfasurata de
acea comisie, chiar dacd ancheta parlamentard nu are ca premise sivarsirea unor fapte previzute
de legea penali si chiar daci nici dupa finalizarea anchetei parlamentarii nu au luat la cunostintd
despre savarsirca unei fapte previzute de legea penald care sa fi stat la baza declangdrii acelei
anchete.

Aspectele propuse spre reglementare nu sunt comparabile cu cele in vigoare, nu au acelasi
nivel de gravitate, nu presupun acelasi pericol social, prin urmare, faptele respective (omisive) nu
pot constitui temeiul rispunderii penale, asa cum propun initiatorii. Altfel, s-ar aduce atingere
prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala privind valorile supreme ale Romaniei, ca stat
de drept, democratic si social, in spetd demnitatea omului, drepturile gi libertatile cetitenilor,
dreptatea.

Pe de alti parte, asa cum semnaleazd Guvernul in punctul de vedere transmis, limitele de
pedeapsd propuse de initiatori nu se incadreazi in filosofia §i arhitectura Codului penal §i sunt
necorelate cu celelalte deja existente in cuprinsul Codului penal. Limite de pedeapsd precum cele
din initiativa legislativdi vot face inaplicabile, spre exemplu, dispozitiile referitoare la
circumstantele atenuante al ciror efect este reducerea limitelor de pedeapsa cu o treime. Or, avénd
in vedere ci limita minima generali a pedepsei este de 15 zile inchisoare (art. 60 Cod penal),
aceasta nu poate fi redusi ca urmare a refinerii unor cauze de reducere a pedepsei.

Membrii Comisiei juridice, in sedinta din 26 septembrie 2023, au examinat propunerca
legislativa si avizele si punctele de vedere primite si, in urma dezbaterilor, au hotérét sa adopte, cu
majoritate de voturi, un raport de respingere. La sedintd a participat un sccretar de stat al



Ministerului Justitiei, domnul Mihai Pasca, care a sustinut punctul de vedere al Guvernului, in
sensul respingerii proiectului de act normativ.

Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunitati $i validari supune votului plenului
Senatului raportul de respingere si propunerea legislativi.

[n raport cu obiectul si continutul reglementdrii, propunerea legislativd inregistratd cu
L.486/2023 se incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
lit. h) din Constitutia Romaniei, republicat3, si urmeaza sa fie luata in dezbaterc $i adoptare de
Senat in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, Senatul este primd Camerd
sesizatd.

PRESEDINTE SECRETAR,

Senator Cristian Augustin M Tagirlas Senator Laura Mihaela Moagher

Consilier, Camelia Popescu



